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20 Years of Transition Research in Agricultural Economics

For hundreds of millions of individuals in Central and
Eastern Europe (CEE) and the Former Soviet Union (FSU)
the onset of transition was an event of singular im-
portance. Since economic issues are central to the
transition process, and since agriculture is a key sector in
most transition economies, agricultural economists were
asked to analyse, diagnose and prescribe. How did the
profession respond? To cast light on this question, we
carried out a meta-analysis of articles on transition that
were published in 16 leading peer-review agricultural
economic journals between 1989 and 2008 (see: von
Cramon-Taubadel, S. and O. Nivyenskyi (2012): 20 Years of
Transition Research in Agricultural Economic Journals,
European Review of Agricultural Economics, Vol. 39-2, pp.
335-359).

Our search turned up 244 ‘transition articles’. In the
decade after 1989 there was a rapid increase in the
number of transition articles, peaking at 22 in 1998 and
2001. Since then, the number of articles has levelled off at
5-10/year. Altogether, 524 authors contributed to the 244
transition articles in the sample. The number of authors
per paper has increased since 1989, from less than 1.5 in
the early 1990s to as much as 3 in 2008.

Figure 1 presents information on the geographic origins of
the authors of transition articles. Immediately after 1989,
most authors who contributed to transition articles came
from CEE and the FSU. In the early 1990s, however, the
share of authors from ‘other’ countries (mainly North
America) increased rapidly. Since the mid-1990s, the share
of authors from the EU-15 and the CEE countries has
grown to about 80%. Hence, research on agricultural
transition has increasingly become a European specialty.

It is encouraging that the share of CEE authors has in-
creased in recent years. This may indicate that capacity-
building efforts in these countries are bearing fruit. What is
disconcerting is the share of FSU authors, which has
declined to under 10% in recent years. Agricultural
economists from Kazakhstan, Russia and Ukraine are
making only a small contribution to the international
literature on agricultural transition. Regardless of whether
this is due to a lack of capacity or a lack of integration into
the international research community, this contribution is
not commensurate with the pivotal role that these
countries have assumed on world agricultural markets.
Our results also show that collaboration between ‘Western’
and CEE and/or FSU authors has increased over time and

now accounts for almost one-half of all transition articles.
While the share of female authors in the sample has
fluctuated between 20-30% over the years, between 40-
60% of all CEE/FSU authors are female.

Figure 1: The geographic origins of the authors of articles
on agricultural transition
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25% of the articles in the sample deal with policy and
reforms. Many of these articles are stocktaking exercises
that review reform progress and priorities. Articles that
deal with land markets and farm structures account for
15%. Efficiency and productivity analysis account for a
further 12% of the transition articles, as do articles
dealing with contracts and vertical coordination in the
food chain. Trade and competitiveness articles make up
9%; demand/consumer behaviour and financial markets
each account for roughly 7%. The remaining categories
are all much smaller. If we group the articles into the
broad categories ‘descriptive’, ‘analytical’ and ‘method-
driven’, we see that articles that mainly describe the
situation and changes in transition countries accounted
for two-thirds of the sample in the early 1990s. Articles
that apply economic analysis to the issues and challenges
posed by transition accounted for the remaining one-
third, a share that increased to over two-thirds by 1997. In
the late 1990s, method-driven articles began to account
for a increasing share of the journal literature on
transition, and in recent years this category has attained a
share of over two-thirds. Hence, the transition literature
in agricultural economics has ‘gone mainstream’ in the
course of the last decade, with empirical methods playing
an increasingly important role and supplanting more
qualitative and policy- or issues-driven analysis.

Prof. Dr. Stephan von Cramon-Taubadel, cege
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Zwischenstaatliche Transfers und ihre Folgen

So gut wie jeder Staat ist
ein Zusammenschluss
heterogener Regionen: die
Bundesrepublik Deutsch-
land reicht vom Kkatholi-
schen Bayern bis zum
atheistischen Branden-
burg, sowohl das liberale
Kalifornien als auch das
konservative Kansas geho-
ren zu den USA, Russland
umfasst das reiche Moskau
und die verarmte Region
Chukotka. Wie schaffen es
solche Staaten, die mit den geographischen oft auch erheb-
liche kulturelle, 6konomische, und politische Distanzen
iberbriicken miissen, als politische Einheiten zu {tiberle-
ben?

J.-Prof. Dr. T. Baskaran

Oft wird diese Frage mit einem Verweis auf ein historisch
gewachsenes Zugehorigkeitsgefithl oder militdrischen
Zwang beantwortet. Okonomen hingegen mogen subtilere
Erklarungen. Ein Erklarungsansatz, der gegenwartig in der
Literatur verfolgt wird, betont die Bedeutung zwischen-
staatlicher Transfers fiir das Uberleben eines Staates. Die-
ser Erklarungsansatz besagt, dass in vielen Landern der
Verbleib von separatistischen Regionen im Gesamtstaat
durch den zielgerichteten Einsatz zwischenstaatlicher
Transfers erkauft wird.

In der Tat zeichnen sich so gut wie alle Lander durch den
Fluss von Finanzstromen zwischen den verschiedenen
staatlichen Ebenen aus. In der Bundesrepublik Deutsch-
land beispielsweise transferieren die Bundeslander einer-
seits Ressourcen untereinander, wahrend andererseits der
Bund Zahlungen an ausgewdhlte Lander leistet. In den
Vereinigten Staaten iiberweist die Bundesregierung Trans-
fers flir bestimmte offentliche Giiter an die Bundesstaaten.
Ahnliche Transferzahlungen existieren in Russland, Brasi-
lien, Indien, und vielen weiteren Landern. Mit der fort-
schreitenden Europaischen Integration mehren sich auch
die Stimmen, die eine fiskalische Union fordern- de facto
einen institutionalisierten Transfermechanismus auf der
europdischen Ebene.

Basierend auf solcherart anekdotischer Evidenz legt die
okonomische Literatur nahe, dass zwischenstaatliche
Transfers ein Mechanismus zur Stabilisierung eines
Staatsgebildes sein konnen. Es lasst sich aber auch un-
schwer erkennen, dass Transfers nicht notwendigerweise
diesen Effekt haben miissen, dass sie eventuell sogar das
gegenteilige Ziel beférdern konnten. Wenn Transferzah-
lungen einzelne Regionen einseitig und anhaltend belasten
oder solche negative Anreizeffekte haben, dass alle Regio-
nen gleichermafien geschadigt werden, konnen Transfer-
mechanismen statt eine einigende Kraft zu sein ein Quell
politischer Instabilitat werden.

Ein grofier Teil der politokomisch orientierten Literatur in
der Finanzwissenschaft beschaftigt sich mit diesen negati-
ven Aspekten zwischenstaatlicher Transferzahlungen.

Diese Literatur konzentriert sich insbesondere auf die
Frage, in welchem Mafe zwischenstaatliche Transfers alle
Regionen eines Staates gleichermafien schadigen - oder,
um den 6konomischen Jargon zu verwenden: in welchen
Mafie Transfers zu allokativen Ineffizienzen fiithren.

Meine aktuelle Forschung lésst sich in dieses Forschungs-
programm einordnen. So untersuchen meine Koautoren
und ich in einem Aufsatz, ob Regionen Transfers verwen-
den, um den Strukturwandel zu beschleunigen oder um
niedergehende Industrien kiinstlich am Leben zu erhalten.
Als Untersuchungsgegenstand verwenden wir das Saar-
land, welches im untersuchten Zeitraum erhebliche Zah-
lungen aus dem Landerfinanzausgleich erhielt, und ver-
gleichen dessen wirtschaftliche Entwicklung mit der in
zwei benachbarten Regionen: Lothringen und Luxem-
bourg. Unsere Ergebnisse deuten darauf hin, dass Trans-
fers den Strukturwandel im Saarland nicht beschleunigt
haben.

In einem anderen Papier beschaftige ich mich mit der Fra-
ge, ob die Existenz sogenannter Bailout-Transfers - Zah-
lungen die von der Zentralregierung an iiberschuldete
Regionen geleistet werden, um deren Haushalt zu sanieren
- fiir Regionen einen Anreiz darstellen, sich iiberméaf3ig zu
verschulden. Der Untersuchungsgegenstand in diesem
Aufsatz sind die deutschen Bundesldnder. Im dieser Studie
finde ich in der Tat Evidenz dafiir, dass die Bundeslinder
ihr Verschuldungsverhalten aufgrund erwarteter Bailouts
in einer Weise dndern, die zu Ineffizienzen fiihrt.

Eine dhnliche Fragestellung auf der Ebene der Europai-
schen Union analysiere ich mit einer Koautorin: In diesem
Aufsatz untersuchen wir, ob sich die Schuldenkrise in ver-
schiedenen europaischen Lindern dadurch erkldren lasst,
dass diese Bailout-Transfers antizipiert und sich in deren
Erwartung iiberméf3ig verschuldet haben. Die empirische
Evidenz fiihrt zu einer differenzierten Schlussfolgerung.
Diejenigen Lédnder, die sich aktuell in einer Schuldenkrise
befinden, begannen erst dann sich ibermafig zu verschul-
den, nachdem Deutschland und Frankreich die Defizitkri-
terien des Stabilitits- und Wachstumspaktes gebrochen
hatten aber gleichzeitig sich den mit einem solchen Bruch
eigentlich verbundenen Sanktionen entziehen konnten.

Wiéhrend die vorgenannten Aufsidtze die 6konomischen
und fiskalischen Folgen von Transfers untersuchen, be-
schéftige ich mich auch mit deren politischen Konsequen-
zen. Unter anderem habe ich untersucht, ob Gemeinden
diejenigen Parteien, die die Landesregierung stellen, sich
fiir Bailout-Transfers bei der nichsten Landtagswahl er-
kenntlich zeigen. Die aktuellen Ergebnisse dieser For-
schung legen nahe, dass Gemeinden, die hohere Transfers
in der vorhergehenden Legislaturperiode erhalten haben,
die Regierungsparteien auf der Landesebene bei der
ndchsten Landtagswahl nicht mit zusatzlichen Stimmen
belohnen.

Juniorprofessor Dr. Thushyanthan Baskaran, cege
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Arzneimittelrabattvertrage und Marktstruktur

Mit Einfithrung selektiver Vertragsinstrumente besteht im
deutschen Arzneimittelmarkt ein Nebeneinander von zent-
raler Regulierung und dezentralen Verhandlungslésungen.

Seit dem 1. Januar 2003 haben Krankenkassen die Mog-
lichkeit, nach § 130a (8) SGB V dezentral mit pharmazeuti-
schen Herstellern individuelle Rabatte aushandeln. Gegen-
stand dieser Vertrage kann entweder ein einzelner Wirk-
stoff oder das Gesamtsortiment des Herstellers sei. Mit der
am 1. April 2007 in Kraft getretenen Modifizierung der
Aut-Idem-Regelung nach § 129 (1) SGB V, welche durch die
verpflichtende Substitution zu Gunsten rabattierter Arz-
neimittel eine Einflussnahme auf die Absatzmenge erlaubt,
erhielt diese Neuregelung erst wirtschaftliche Relevanz.
Krankenkassen kdnnen nach § 31 (3) SGB V die Zuzahlung
halbieren oder autheben.

Im August 2012 bestanden laut Pro Generika, dem Bran-
chenverband der Generikahersteller, 17.770 Rabattvertra-
ge zwischen 145 Krankenkassen und 156 Arzneimittelher-
stellern. Ein Grofsteil der Vertrage erstreckt sich auf Gene-
rika. Mittlerweile ist laut IGES-Arzneimittel-Atlas (2012)
rund jede zweite abgegebene Packung im nicht-
patentgeschiitzten Markt rabattiert. Die AOK gibt Einspa-
rungen von rund einer Milliarde Euro fiir das Jahr 2012 an,
seit 2007 seien ihr insgesamt Einsparungen von 1,6 Milli-
arden Euro erwachsen. Die Information tiber die Hohe der
gewadhrten Rabatte ist allerdings nicht-offentlich. Die AOK
gibt an, durchschnittliche Preisnachldsse von etwa 23 %
des Apothekenabgabepreises bzw. 35 % des Herstellerab-
gabepreises, in Einzelfillen bis zu 90%, erhalten zu haben.
Die vorrangige Abgabeverpflichtung des Apothekers zu-
gunsten rabattierter Arzneimittel verschafft dem pharma-
zeutischen Hersteller ein temporares Belieferungsmono-
pol. Damit sind fiir Hersteller vor allem die Rabattvertrage,
die mit mitgliederstarken Krankenkassen wie den AOKen
oder den grofen Ersatzkassen zustande kommen, attrak-
tiv. Auch aus Sicht der Patienten kénnen Rabattvereinba-
rungen wiinschenswert sein: Die Kombination aus Kran-
kenkassen-Wahltarifen und Rabattvertrdgen erméglicht
Wettbewerb im Bereich der Leistungserbringung durch ein
differenziertes Angebot einzelner Krankenkassen.

Aus wettbewerbsokonomischer Sicht ist die Bewertung
der Rabattvertrdage jedoch uneinheitlich. Einerseits wird
angefiihrt, dass offentliche Ausschreibungen den Wettbe-
werb fordern. Hierbei erfolgt eine zusatzliche Forcierung
des Wettbewerbs durch die verpflichtende Substitution
zugunsten rabattierter Arzneimittel. Die Exklusivitit der
Vertrage erhoht den Wettbewerbsdruck, da weitere Anbie-
ter ausgeschlossen werden. Insbesondere Kassen mit ho-
hen Mitgliederzahlen sind aus Unternehmenssicht attrak-
tive Vertragspartner und verstirken damit den Wettbe-
werb unter den Anbietern. Andererseits wird eine zuneh-
mende Unternehmenskonzentration auf dem Arzneimit-
telmarkt befiirchtet. Der Generikamarkt weist eine Ten-
denz zur Oligopolisierung auf und ist durch die Dominanz
einiger grofder Unternehmen wie die ratiopharm GmbH,
Hexal AG und die Stada AG gekennzeichnet. Exklusivver-
trage konnen langfristig wettbewerbsbeschrankend wir-

ken, wenn etablierte Unter-
nehmen Rabatte gewdhren,
um den Markteintritt mogli-
cher Konkurrenten zu ver-
hindern. Es besteht aufder-
dem die Gefahr, dass sich
Krankenkassen absprechen
und somit niedrigere Preise
durchsetzen. Auch sind
wettbewerbsverzerrende
Effekte moglich, wenn die
Quersubventionierung be-
sonders gilinstiger Angebote
an mitgliederstarke Kran-
kenkassen durch iiberteuer-
te Angebote an kleine Kassen erfolgt. Hierdurch ergeben
sich absolute Kostennachteile fiir kleine Kassen, die ihre
Wettbewerbsposition schwichen und die Konzentration
im Bereich der Krankenkassen weiter beférdern.

Dr. Laura Birg

Empirisch lasst sich tatsdchlich im Verlauf der Anwendung
von Rabattvertragen eine Verschiebung von Marktanteilen
hin zu gréfReren Unternehmen beobachten.

Der Analyse der Auswirkungen von Rabattvertrdgen auf
die Marktstruktur liegt ein Modell zugrunde, das monopo-
listischen Wettbewerb zwischen heterogenen Anbietern
differenzierter Produkte annimmt. Rabattvertrage fiihren
in einem Markt fiir verschiedene generischen Versionen
eines bestimmten Wirkstoffs zu einer sinkenden Anzahl
von Unternehmen und damit Produktvarianten. Die Anzahl
der Unternehmen im Markt steigt mit der Anzahl der
Krankenkassen und mit der Anzahl der Vertragsmoglich-
keiten und sinkt mit der Verhandlungsmacht der einzelnen
Krankenkasse. Es zeigt sich jedoch, dass die Firmen, die
den Markt verlassen, vergleichsweise ineffizient sind und
sich durch relativ hohe Grenzkosten, d. h. eine geringere
Produktivitit auszeichnen. Diese Unternehmen hatten
zuvor geringere Marktanteile und vergleichsweise hohe
Preise. Der Marktaustritt dieser Firmen hat also einen
effizienzsteigernden Effekt und fiihrt zu einem geringeren
durchschnittlichen Marktpreis.

Die Wohlfahrtseffekte von Rabattvertrdgen sind nicht
eindeutig: Einerseits ergeben sich niedrigere Zuzahlungen
fiir alle Konsumenten und niedrigere Arzneimittelausga-
ben fiir alle Krankenkassen: Sowohl die Marktpreise nicht-
rabattierter Arzneimittel als auch die zwischen Kranken-
kassen und Hersteller ausgehandelten Preise sind niedri-
ger. Dem steht jedoch ein Wohlfahrtsverlust durch den
Verlust an Produktvarianten gegeniiber. Wenn Kranken-
kassen die generischen Varianten als homogene Produkte
betrachten und die Praferenzen ihrer Versicherten daher
nicht bertiicksichtigen, steigen die Opportunitédtskosten.

Auch wenn Rabattvertrige - wie befiirchtet - zu einem
Riickgang der Anzahl der Unternehmen auf einem Wirk-
stoffmarkt fiithren, bleiben die dynamischen Effekte der
geringeren Anzahl an Herstellern zu kldren.

Dr. Laura Birg, cege
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Prof. Mark McCabe (University of Michigan)
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